
中国人民政治协商会议提案                                                  

 䳌᭯ㆆⲴᔪ䇞؍ᇊཡ⤜㘱ӪࡦˈҾ᢯ᣵ᭯ᓌ䍓ԫޣ
ᨀṸӪ˖ᴩ䶆ᾐǃᵾᜣǃᡤ䴟ᮼǃᕐ⧺ǃᕐ㢪⪷ǃ兿ԕᆱ        ⭼࡛˖ҍйᆖ⽮ 

᢯࣎অս˖ѫ࣎˖ഭᇦছ⭏઼䇑ࡂ⭏㛢ငઈՊ 

ॿ࣎˖ഭ࣑䲒⌅࣎ࡦǃ䍒᭯䜘 

 

ѝഭⲴ䇑ࡂ⭏㛢᭯ㆆᐢᤱ㔝Ҷ 30 ։ᒤˈᆳѪѝഭⲴࡽ㹼䱽վҶӪਓ⠶⛨Ⲵ仾䲙ˈ߿ቁ

Ҷ䍛ഠӪਓ 㢲̍ⴱҶབྷ䟿Ⲵ䍴Ⓚ 㕃̍䀓Ҷ᭯ᓌо⽮ՊⲴ঻࣋ˈնᱟᆳҏѪаӋᇦᓝ໎བྷҶ⭏

⍫Ⲵ仾䲙ǄĀཡ⤜㘱Ӫā֌Ѫањ⽮Պ㗔փˈᕅ䎧䎺ᶕ䎺ཊӪⲴޣ⌘ˈ䇑ࡂ⭏㛢Ⲵ䍏䶒֌⭘

ᕅ䎧ҶӪԜⲴᙍ㘳Ǆ㘱ᰐᡰ࣐ˈ׍㋮⾎ᇴᢈⲴ㕪ཡˈ֯ᖃᒤ〟ᶱ૽ᓄ᭯ᓌ᭯ㆆⲴԆԜᡀѪ䇑

⭏᭯ㆆⲴ䰤᧕⢪⢢૱Ǆ᭵᭯ᓌ⨶ᓄ᢯ᣵ⴨ޣ䍓ԫˈࣚ 㕃䀓䇑⭏᭯ㆆᡰᑖᶕⲴ䍏䶒ᖡ૽Ǆᡚ࣋

→㠣 2012 ᒤˈѝഭ㠣ቁᴹ 100 зњཡ⤜ᇦᓝˈф⇿ᒤԕ㓖 7.6 зњⲴᮠ䟿ᤱ㔝໎࣐ǄሩҾ

ཡ⤜㘱ӪⲴ؍䳌䰞仈 ᖡ̍૽␡䘌 ᜿̍ѹ䟽བྷ ᆳ̍нӵӵᱟањ⽮Պ䰞仈 䘈̍ᱟањ᭯⋫䰞仈Ǆ

䘉њ䰞仈㜭੖ᖸྭⲴ䀓ޣˈߣ㌫ࡠањ㗔փⲴ⭏⍫⣦ᘱˈޣ㌫ࡠӪ≁Ⲵᒨ⾿≤ᒣˈޣ㌫ࡠ⽮

ՊⲴ䮯⋫ѵᆹǄ 

 

᭯ᓌѫࣘ᢯ᣵሩཡ⤜㘱ӪⲴޫ׋ˈᖠᱮҶަ㠚䓛Ⲵ䍓ԫˈҏੁ⽮ՊՐ䙂ҶᐘབྷⲴழ᜿Ǆ

⢩࡛ᱟĀཡ⤜㘱Ӫ৲➗йᰐ㘱ӪāⲴ㺘䘠ˈᴤᱟ൘⢙䍘ቲ䶒䫶ᇊҶཡ⤜㘱ӪⲴޫ׋ḷ߶Ǆ❦

㘼 ቡ̍ⴞࡽ㘼䀰 ሩ̍Ҿཡ⤜㘱ӪⲴᑞᢦࡦᓖӽᒦнᆼழˈཡ⤜㘱ӪⲴ⽮Պ؍䳌઼ޫ㘱䰞仈ᰕ

⳺ケࠪǄަѫ㾱㺘⧠˖ 

аǃ㓿⍾ᶕⓀ㕪ѿˈ⭏⍫ᤞᦞ 

䘉а䰞仈ѫ㾱䪸ሩߌᶁᡆ㘵෾ᐲѝ᭦ޕ䖳վⲴཡ⤜㘱ӪǄሩҾߌ≁઼෾ᐲվ᭦ޕ㘵ᶕ䈤ˈ

䲿⵰ᒤ喴Ⲵ໎䮯 Ԇ̍Ԝ䳮ԕ㔗㔝䶐ߌ࣑ᡆަԆ㑱䟽Ⲵփࣣࣘ࣋┑䏣㠚䓛Ⲵ⭏⍫䴰㾱Ǆᇦᓝ㠚

ਔԕᶕቡᱟᡁԜ⽮ՊⲴањ䟽㾱ᶴᡀ䜘࠶ 㘼̍ᆀྣ৸ᱟՐ㔏ѝഭᇦᓝṨᗳⲴᶴᡀ䜘࠶ 䮯̍བྷ

ᡀӪⲴᆀྣ㠚❦ᴹӾ㓿⍾ǃ⭏⍫ㅹཊњᯩ䶒䎑ޫ⡦⇽ǃ➗亮⡦⇽Ⲵ䍓ԫǄն൘ཡ⤜ᇦᓝѝˈ

৏ᵜᓄ䈕᧕䗷ᡀѪ㓿⍾᭟ḡ䟽ᣵⲴᆙᆀতഐ䗷ᰙⲴ⿫цˈ֯ ᗇ䘉Ӌཡ⤜㘱ӪԜнӵ㾱᢯ਇᗳ

⨶ⲴⰋ㤖ˈ䘈ᗇ㔗㔝㢠䳮䈻⭏ˈ䘉ᰐ⯁н㔉ԆԜⲴ⭏⍫䴚к࣐䵌Ǆ 

 



Ҽǃᝏᛵਇࡠ䟽ᥛˈᗳ⚥オ㲊 

⤜⭏ᆀྣᱟ⡦⇽ᐼᵋⲴᇴᢈ ᱟ̍⡦⇽⡡Ⲵ᢯䖭 ⭊̍㠣ҏᱟ㔤㌫ањᇦᓝ㔗㔝ᆈ൘нਟ㕪

ቁⲴṨᗳ㾱㍐ǄቔަᱟሩҾїཡᡀᒤᆀྣⲴ⡦⇽ᶕ䈤 Ԇ̍ԜཊᒤᶕⲴ䗋㤖ᣊޫԈ䈨ь⍱ Ԇ̍

ԜᵏᵋⲴཙՖѻҀҏᡀѪ⭘нਟ৺ⲴᒫᲟǄཡ⤜ሩҾ㘱ӪⲴ㋮⾎ࡋՔѫ㾱փ⧠൘єњᯩ䶒  ̟

1ǃᇦᓝ⑙ᛵⲴ㕪ཡǄཡ⤜⡦⇽ᝏਇнࡠᶕ㠚ҾᆀྣⲴ⑙ᛵˈⰋཡ⡡ᆀ⡡ྣᡰᑖᶕⲴᗳ

⚥Ⲵ㕪ਓᖸ䳮᜸ਸǄਖаᯩ䶒ˈѝഭⲴа䜘࠶ᇦᓝ㔗㔝ᆈ൘઼㔤ᤱⲴส⹰൘Ҿᆙᆀ а̍ᰖᆙ

ᆀ⿫ц ཛ̍࿫ᝏᛵ൘нᯝⲴҹᢗ઼෻ᙘѝሶᖸᘛൠ࠶ፙ⿫᷀ ⭊̍㠣╄ॆѪᇦᓝ᳤࣋ᡆ㘵ᇦᓝ

㔃ᶴⲴ䀓փǄ 

2ǃ⽮ՊӔᖰⲴ⮿⿫Ǆཡ⤜ਾ⡦⇽ᴤੁٮҾ߿ቁоཆ⭼ⲴӔᖰ ሶ̍㠚ᐡሱ䰝൘ሿസᆀ䟼Ǆ

ቔަ൘䘰Ձਾˈ⽮४⭏⍫ࠐѾᡀҶ㘱ᒤӪᰕᑨ⭏⍫Ⲵޘ䜘 䙊̍䗷оަԆ㘱ᒤӪⲴӔᖰˈ䙊䗷

৲о਴⿽਴ṧⲴ⽮Պ⍫ࣘˈ㘱ᒤӪ㔗㔝൘ᇎ⧠⵰ԆԜ⭏ભⲴԧ٬Ǆ❦㘼 ཡ̍⤜㘱Ӫ⭡Ҿަᇦ

ᓝⲴнᆼᮤ ൘̍оԆӪӔᖰᰦᖰᖰՊᝏࡠ㠚ᐡᱟањᔲ㊫ Ԇ̍Ԝᰒ㗑ច࡛ӪⲴཙՖѻҀ ৸̍

нᝯ᧕ਇԆӪⲴ਼ᛵǄ䘉⿽༽ᵲⲴᗳ⨶֯׳ཡ⤜㘱Ӫ߿ቁҶ⽮ՊӔᖰǄ❦㘼Ӫ∅ㄏᱟ⽮Պᙗ

ࣘ⢙ˈ൘㕪ቁٮ䇹Ⲵᒣਠ઼ሩ䊑ᰦˈཡ⤜㘱Ӫ䎺࣐ሱ䰝઼ᆔܫ 䘉̍ሩԆԜ䓛փ઼ᗳ⨶ڕᓧ䜭

ՊᑖᶕᶱབྷⲴ䍏䶒ᖡ૽Ǆ 

йǃ⌅ᖻ઼᭯ㆆ┎ਾ 

1ǃӾഭᇦ᭯ㆆᶕ䈤 ቭ̍㇑਴ൠࠪਠҶнቁ㺕ࣙ᭯ㆆ ն̍ൠ४䰤ǃ෾ґ䰤㺕ࣙᐞ࡛ᖸབྷˈ

ᙫⲴᮠ仍ᒦнཊˈ਼ᰦ а̍Ӌൠ४Ⲵ㺕ࣙ᭯ㆆਚ䪸ሩᵜ෾ᐲᡧ㉽ት≁ 㘼̍䶎ᵜ෾ᡧ㉽Ⲵ〫≁

ᇦᓝׯᗇнࡠԫօᑞࣙǄ 

2ǃӾޫ㘱ᵪᶴᶕ䈤ˈ⭡ҾаӋޫ㘱䲒Ⲵ䘋ޕ䰘​儈ˈ᭦䍩䍥ˈᵪᶴޫ㘱ሩҾ㓿⍾кᴹ

ഠ䳮Ⲵཡ⤜㘱ӪᒦнᱟྭⲴ䘹ᤙ ণ̍֯ᱟᝯ᜿㣡䫡৫ޫ㘱䲒Ⲵ㘱Ӫ ҏ̍ՊഐѪཡ⤜㘱Ӫ⋑ᴹ

ⴤ㌫Ӣ኎Ⲵㆮᆇˈ㘼ᰐ⌅䘋ޫޕ㘱ᵪᶴǄ 

3ǃӾ⽮Պ㓴㓷ᑞᢦⲴ䀂ᓖᶕ䈤ˈⴞࡽᴹޣཡ⤜㘱ӪⲴ⽮Պ㓴㓷ཊᱟ⭡ཡ⤜㘱ӪԜ㠚ᐡ

ᔪ・䎧ᶕⲴˈԆԜ䙊䗷ᣡഒⲴᯩᔿӂ⴨ٮ䇹ǃӂ⴨᭟᫁ˈնӾਖаᯩ䶒䈤ˈཡ⤜㘱ӪԜ䗷࠶

ᣡഒՊ߿ቁԆԜ⽮ՊӔᖰⲴѠᇼᙗˈᴹਟ㜭䎠ੁᴤ࣐䗩㕈ॆⲴᯩੁǄ਼ᰦ 㕪̍ቁуъॆⲴ⽮

Պᐕ֌㘵Ⲵ⮿ሬ઼ᑞᢦ 㜭̍੖ⵏ↓ᴹࣙҾཡ⤜㘱ӪԜ䙀⑀䎠ࠪ䱤ᖡᔰ࿻ᯠⲴ⭏⍫ᱟᴹ⯁䰞ⲴǄ 

 

䪸ሩ䘉⿽⧠⣦ˈᡁԜᨀࠪҶԕлⲴሩㆆ˖ 

аǃ䙊䗷䍒᭯ٮᯌ᭯ㆆ➗亮ཡ⤜㘱ӪǄཡ⤜㘱Ӫ⭡Ҿ㕪ѿ㓿⍾ᶕⓀˈ൘䘰Ձਾˈণ֯⋑

ᴹࡠ䗮䴰㾱᧕ਇᣔ⨶Ⲵᒤ喴 ӽ̍ՊഐѪ㓿⍾ᤞᦞ㘼䲧ޕ⭏⍫Ⲵഠ䳮 㘼̠䴰㾱ᣔ⨶Ⲵཡ⤜㘱Ӫ



ᴤᱟӏ䴰㓿⍾ᶕⓀˈ᭟Ԉᣔ⨶䍩⭘Ǆഐ↔਴ൠਟԕ㔃ਸᇎ䱵ᛵߥ䘋㹼࠶㓗㺕䍤Ǆֻྲˈ1ǃ

ሩҾᡧ㉽൘ᵜ४㘱ᒤӪˈн䴰㾱ޕտޫ㘱䲒Ⲵˈ㔉Ҹ⇿Ӫ տᵜ४ޕᴸⲴ㺕䍤˗2ǃ/ݳ 100

൘䛺४ޤᔪޫ㘱䲒Ⲵˈ޽㔉Ҹ⇿Ӫ վҾޕᴸⲴ㺕䍤˗3ǃᇦᓝӪ൷ᴸ᭦/ݳ 100 ˈⲴݳ 600

⇿Ӫ޽㔉Ҹ ᴸⲴ㺕䍤˗4ǃᣔ⨶ㅹ㓗Ѫа㓗˄ਜ਼а㓗˅ԕкˈфㅖਸк䘠ㅜҼⅮ㿴/ݳ 100

ᇊⲴˈ⇿Ӫ޽㔉Ҹ ᴸⲴ㺕䍤˗5ǃᣔ⨶ㅹ㓗Ѫа㓗˄ਜ਼а㓗˅ԕкˈфㅖਸк䘠ㅜ/ݳ 200

йⅮ㿴ᇊⲴˈ⇿Ӫ޽㔉Ҹ ˄ᴸⲴ㺕䍤ㅹǄ/ݳ 100 ާփᮠᆇਟṩᦞ਴ൠᇎ䱵ᛵߥᯏ䝼䈳ᮤ˅ 

Ҽǃ䘋㹼ᣔᐕ㯚䞜㺕䍤ǄሩҾཡ⤜㘱Ӫ䴰㾱Ⲵᣔᐕᴽ࣑ˈ䘋㹼仍ཆⲴ⭏⍫㺕䍤Ǆᣔᐕ㍐

䍘нཏ৺䶂ᒤᣔᐕᯝቲሶᱟᵚᶕⴤ᧕ေ㛱ޫ㘱ᵪᶴ䘀㩕ⲴањᖸབྷⲴ䰞仈 䢤̍Ҿཡ⤜㘱Ӫ㓿

⍾㜭࣋н䏣Ⲵᛵߥ ൘̍ⴞࡽⲴޫ㘱ᵪࡦлˈ᭯ᓌሩަ㚈䈧ᣔᐕ䘋㹼仍ཆⲴ㺕䍤 а̍ᯩ䶒߿䖫

ཡ⤜㘱ӪⲴ㓿⍾䍏ᣵ ਖ̍аᯩ䶒䙊䗷㺕䍤Ⲵᖒᔿᨀ儈ᣔᐕⲴ᭦ޕ ࣑䇱ᣔᐕⲴっᇊᙗоъ؍̍

≤ᒣǄ 

йǃሩҾᡰ䴰䍒᭯᭟ࠪˈਟԕ֯⭘᭯ᓌ᭦ਆⲴབྷ䟿⽮Պᣊޫ䍩ˈᔪ・᭯ᓌу亩㓿䍩ˈሩ

ཡ⤜㘱Ӫ䘋㹼㓿⍾؍䳌Ǆⴞࡽ䇑⭏ငሩ䎵⭏ǃᵚႊݸ㛢ㅹᛵߥ䜭᭦ਆҶ儈仍Ⲵ⽮Պᣊޫ䍩ˈ

ֻྲ൘ᕐ㢪䈻аṸѝቡᖱ᭦Ҷ儈䗮 748 зⲴ䎵⭏㖊Ⅾ 㘼̍⽮Պᣊޫ䍩Ⲵ֯⭘ত⋑ᴹ᰾⺞㿴ᇊǄ

⽮Պᣊޫ䍩 ᱟ̍ᤷѪ䈳㢲㠚❦䍴ⓀⲴ࡙⭘઼؍ᣔ⧟ຳ 䘲̍ᖃ㺕᭯گᓌⲴ⽮ՊһъޡޜᣅޕⲴ

㓿䍩 ሶ̍ަ⭘Ҿ᭩ழཡ⤜㘱ӪⲴ⭏⍫ਸᛵਸ⨶Ǆ䈕у亩㓿䍩ਟԕṩᦞѝཞоൠᯩаᇊ∄ֻ䝽

྇Ⲵᯩᔿᶕ㓴㓷 㘼̍Ӻਾ⇿ᒤ䇑⭏င᭦ਆⲴ⽮Պᣊޫ䍩 ਟ̍ԕ൘аᇊ〻ᓖк᭟ᤱ䘉ау亩㓿

䍩Ⲵ䘀֌Ǆ 

ഋǃ᭯ ᓌ䇑⭏ѫ㇑䜘䰘ᓄሶޣᘰཡ⤜㘱Ӫᛵᝏ⭏⍫ˈਁ ࣘ⽮Պഒփ㓴㓷ཡ⤜㘱Ӫᔰኅ᮷

ॆၡҀ⍫ࣘⲴᐕ֌᭯ޕࡇᓌ㙼㜭ˈᒦ؍䇱Ӫઈ㕆઼ࡦ㓿䍩ࡇ᭟Ǆ᭯ᓌสቲ䜘䰘ᓄॿ਼ྷ㚄ǃ

䶂ഒǃ䇑⭏ॿՊㅹ⽮Պสቲ㓴㓷ˈᔰኅ֣㢲ហ䰞ǃ㥦৻Պǃ᮷㢪Ӕ⍱ǃ⭥ᖡ䢤䍿ǃ䐿䶂䍿ޡ

㣡ㅹަԆᖒᔿⲴ⍫ࣘˈ൘ᴰབྷ〻ᓖк➗亮ࡠཡ⤜㘱ӪⲴ㋮⾎⭏⍫ˈᑞࣙԆԜ䎠ࠪ䱤ᖡǄ 

ӄǃᆼழ઼ᴤᯠཡ⤜㘱Ӫؑ᚟Ǆഭ޵ཡ⤜㘱ӪⲴᇎ䱵Ӫᮠ৺ትտൠᱟ㩭ᇎާփ᭯ㆆⲴࡽ

ᨀᶑԦˈ㘼䘉аؑ᚟⧠䱦⇥ӽ❦ᖸнᆼழˈሩҾᔰኅާփᐕ֌ᑖᶕҶᶱབྷⲴнׯǄഐ↔ˈᗵ

享ṩᦞ䘉аᇎ䱵ᛵߥˈ俆ݸᆼழཡ⤜㘱Ӫ৺ᇦᓝ⴨ޣ䍴ᯉⲴᮤ⨶ᐕ֌ˈᒦণᰦᆈẓǃᴤᯠˈ

⺞ᇊ਴ൠཡ⤜㘱ӪⲴ࠶ᐳ৺䴰㾱Ⲵᮁ⍾Ǆ 

ḷ߶Ǆ⭡Ҿཡ⤜㘱Ӫ⴨∄൘਼ㅹᶑԦл⴨∄ަԆ㘱Ӫᴤ䳮ԕޕ߶ᵪᶴ࣑ǃ᰾⺞ޫ㘱ᴽޝ

ᗇࡠ⭏⍫઼ᛵᝏкⲴ؍䳌 ഐ̍↔൘᭯ᓌ৺≁䰤Ⲵޫ㘱ᵪᶴѝՈݸᆹᧂཡ⤜㘱ӪޕտǄ਴ൠ४

⭡Ҿᡰ༴ൠ⨶ս㖞ǃ㓿⍾ਁኅ≤ᒣн਼ˈӪ≁Ⲵ⭏⍫≤ᒣҏᆈ൘䖳བྷᐞᔲǄᡰԕˈൠᯩ᭯ᓌ

ᓄ൘ㅖਸᖃൠᇎ䱵Ⲵส⹰к⺞ᇊޫ㘱ᵪᶴ߶ޕḷ߶ 䳌Ǆ਼؍ӏ䴰Ⲵࡠ䇱ཡ⤜㘱Ӫ㜭ཏᗇ؍̍

http://baike.baidu.com/view/9306.htm
http://baike.baidu.com/view/583373.htm
http://baike.baidu.com/view/78407.htm
http://baike.baidu.com/view/187903.htm
http://baike.baidu.com/view/799053.htm


ᰦ㾱⌘᜿ˈ⭡Ҿ⇿սཡ⤜㘱Ӫн਼Ⲵ㓿⍾оᗳ⨶䴰㾱ˈн㜭ⴢⴞൠ᧘㹼Āа࠷࠰āⲴ᭯ㆆˈ

䴰㾱൘࠶ݵⲴ䈳ḕ઼⋏䙊Ⲵส⹰кˈѪ䴰㾱䘋ޫޕ㘱ᵪᶴⲴཡ⤜㘱Ӫᨀ׋Ոݸ➗亮Ǆ 

гǃ啃࣡ཡ⤜⡦⇽⭏㛢Ǆ䇑ࡂ⭏㛢ᇦᓝ⢩࡛ᢦࣙሩ䊑㿴ᇊྣᯩ䴰ᒤ┑ 49 ኱ˈ䘉ᱟྣᙗ

їཡ㠚❦⭏㛢㜭࣋Ⲵᒣ൷ᒤ喴ǄሩҾቊᴹ㠚❦⭏㛢㜭࣋Ⲵཡ⤜⡦⇽ˈ᭯ ᓌ㔉Ҹ㓿⍾㺕ࣙ啃࣡

ԆԜ㠚❦⭏㛢˗ሩҾ䗮ࡠ⢩ᢦሩ䊑ḷ߶ˈїཡ㠚❦⭏㛢㜭࣋նᴹ⭏㛢᜿ᝯⲴཡ⤜⡦⇽ˈ᭯ᓌ
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附件 1 

失独老人观察报告 
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2012 年 10 月 21 日，又一个平凡温馨的家庭顷刻间走向深渊。儿子在一场

足球比赛中心脏骤停，悄然离世。10 月 22 日，我在医院见到面容憔悴，声嘶力

竭的父母，他们似乎已经哭干了最后一滴眼泪。 

这是一个普通的家庭，在中国，有超过 100 万户家庭与他们有着相同的遭遇。

儿子走后的几个月里，有无数人来探望，拜访。虽然沉浸在悲痛之中，但好在时

时刻刻有人陪伴。再多的鲜花与关切的话语都不能抚慰他们空洞的灵魂，生命的

意义从那一刻起仿佛已经不复存在。但无论如何，生活仍将继续。 

追悼会召开之后，家里探望的身影渐渐减少，亲人好友逐渐走出悲痛的阴影，

积极地迎接下一天的生活。而对于他们来说，煎熬才刚刚开始。他们拥有大把大

把的时间，一次次地重温过往 18 年与儿子一起度过的美好岁月，一次次地欺骗

自己，一次次地逃避现实。他们在梦境中寻求与儿子重逢，醒来后却只能独自面

对空荡荡的四壁。 

时间能够冲淡一切，随着我一次又一次的拜访，他们的悲伤确实不断在缓解，

但永远无法消除。在命运面前，两位老人只得默默接受现实，想方设法走出阴影，

开始新的生活。可这又何尝容易？ 

儿子走后，夫妇两人天天愁眉苦脸，一旦遇到不顺心的事情便会产生口角。

终于，在高强度的压力下，两人爆发了肢体冲突。母亲住回了娘家，而父亲一人



独自守着空房。儿子的离去，也使得这段婚姻产生了不可修复的裂痕。 

过了一段时间，父亲带着儿子的照片，怀揣着儿子生前的梦想，踏上了儿子

最喜欢的英格兰的土地。他向我一张一张讲述着他旅途中的点点滴滴，情到深处

仍会控制不住自己，掉下眼泪。他为儿子购置了崭新的球衣球鞋，放在儿子的床

头，希望他能在天堂的绿茵场上放飞自己生前的梦想。 

母亲不希望我们与她联系，而父亲直到今天依然难以走出阴影。吃饭的时候，

他会习惯性地为儿子留一个座位，为他添菜加饭，借此获得那微不足道的虚假的

慰藉。我每次前去拜访，都会让他想起自己的儿子，虽然在我面前他故作欢笑，

但不难想象，那一个个寂寞的夜晚，他一个人是怎样度过的。尽管如此，我仍会

时不时前去拜访，聊聊我学校中发生的事，也许只有这样，才能让他有一个念想，

为他苍白的生活带去一丝希望。 

他们目前经济上还比较宽裕，但心灵上的空缺却难以弥补。尽管居委会的工

作人员每个月会定期拜访，但程序性的走访难以治愈老人的内心。我只能作为一

个个体不断地努力着，但基层如何去体面地照顾到这些失独老人仍是一个需要钻

研的课题。 

  



附件 2               

上海市浦东新区上钢街道上钢二村居委会调研采访 
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Q：何老师，您好。我想了解一下本小区内失独老人的人数？ 

A





附件 3              

上海市浦东新区周家渡街道川新居委会调研采访 
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Q：戴老师，您好。想了解一下你们小区失独老人的人数？ 

A：独生子女死亡家庭，这样的老人一共是有 7 人 

Q：那么你们小区一共有多少老人？ 

A：我们小区户籍户数 1931 户，户籍人口数 4815 人，实际居住人口数 10158 人 ，60 

岁以上老人总共 2200 人 

Q：对于失独老人，政府现有什么政策来针对他们吗？ 

A：49 岁以上的失独老人，政府每年每人会补贴 6000 元，一年一发。另外对于 60 岁以 

上的老人，还有居家养老服务，每周两次，上门帮助老人打扫和家务，每次 1-3 小时。 

Q：特别扶助金是通过怎么样的形式发放的？ 

A：居委会通知失独老人可以领取了，失独老人凭着独生子女证，自己去街道领取 



Q：除了政府的补助之外，居委会还会有什么形式对他们进行慰问和关心吗？ 

A：针对特困家庭，我们过年过节居委会会上门慰问，送一些水果，油，米等等 

Q：根据您平时工作的观察，这些失独老人们的生活状况如何？ 

A：在经济状况这方面，因为老人岁数不大，也有退休工资，经济上不算困难；但是每 

次讲到小孩，就很悲伤，眼泪汪汪，觉得自己很孤独。他们还是很希望有孩子陪伴的， 

有一对老人就把自己的侄子当自己亲生孩子一样照顾。 

Q：基于您平日的工作，您觉得政府在哪些方面对于这类群体还能有进一步的帮助？ 

A：之前我提到的每年 6000 元的特别扶助金，是只针对有独生子女证的老人们的。但是 

还有一些老人，他们是在计划生育政策之前因为个人原因就只有一个孩子，这些老人在 

政策的享受上面可能就享受不到那么大的照顾了， 但其实他们也很可怜，需要照顾和 

关心。虽然说，他们不是政府计划生育政策造成的牺牲者，但如果政府的政策，能够对 

他们也有所照顾，那就更好了。 

Q：我们主要想了解的就是这些，非常谢谢您，戴老师。 

  



附件 4 

上海市杨浦区五角场镇社区助老服务中心调研采访 
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采访人: 院长，您好。我们是复旦大学的学生，正在进行关于失独老人的现状与扶助的

提案调研。失独老人就是指由于独生子女政策只有一个孩子，但家中唯一的子女不幸离

世，这样的家庭被称为“失独家庭”。家中的老人即被称为“失独老人”。我们想问下现

在在我们五角场镇助老中心里有没有失独老人？ 

院长：我们助老中心是没有的。据我了解，计划生育政策是从 78 年起成为一项基本国

策的吧，那时候第一批父母应该是二十岁左右，到现在最早一批才五十来岁，还没有达

到我们助老中心的门槛标准，我们这里的老人要求是六十岁以上的。 

采访人：那助老中心在今后的几年中也会面临失独老人的问题，您之前有没有考虑过这

个情况？ 

院长：考虑嘛当然有考虑过了，但是我们助老中心准入是需要监护人也就是老人们的子

女签名同意，来证明是监护人对他们负责，也表示他们有这个经济能力来承担我们助老

中心的费用的。但是失独老人没法拿到监护人的签字，也没有人能对他们负责，我们不



敢接收他们，我们是不敢为他们负责任的，也负不起这个责任。



他们年纪大了，脑子不太清楚之后，就没有人帮他们拿主意、做决定了。 

采访人：您两位都是从事了多年的基层社区养老工作，根据您的经验，您觉得有什么措

施能够使这些失独老人老有所依呢？ 

院长：我觉得既然他们（失独老人）之前为国家做出了这么大牺牲，我觉得他们老之后

也应该由国家、政府为他们负责，替他们做决定，做他们的主心骨。政府应该给他们建

立专门的养老中心，进行心理疏导啊，医疗照料啊，这样他们也不会觉得心里非常难过，

而且遭遇相同的人互相做伴也不会觉得自己被孤立了。 

采访人：好的，谢谢两位老师。 

  



附件 5 

上海市长宁区民政局、长宁区新华街道调研报告 
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下文就走访新华街道所了解的信息与问题做细化的讨论： 

一、国家顶层设计缺失，各地补助政策不一 

国家对失独老人补助的规定只能在 2001 年通过的《计划生育法》中找到相关制度，

其中第二十七条规定：独生子女发生意外伤残、死亡，其父母不再生育和收养子女的，

地方人民政府应当给予必要的帮助。但“必要的帮助”这一说法并没有任何硬性指标，

能否执行完全靠政府自觉，伸缩性非常强。国家没有统一制定政策的原因可能在于各地

发展情况不一，而且失独老人的问题在不同的地区严重性不一，



志愿者有时由于自己的精力有限，最后又与老人疏远，使得老人再一次感受到寂寞失望。

这就使原先还比较温和的一些失独老人逐渐抵触政府基层和社会各界的关怀，走向封闭。

还有一些政策、活动虽然旨在照顾失独老人，但却让老人从内心感到自己是“特殊群

体”，产生一定的负面情绪。他们希望自己被“体面地”照顾，而不是仅仅通过简单粗

暴的方法送钱送礼品，或者派人上门慰问，从而时时刻刻提醒他们记住自己身上贴着

“失独老人”的标签。 

对于这一点，基层已经有了很好的实践经验，新华街道举办的茶话会，文艺表演，

电影赏析，踏青赏花等活动已经得到了失独老人们的接受与认可，他们也会发自内心地

积极参与到这些活动中去。 

三、政府职能缺失，缺乏固定资金、人员编制 

政府出台的计生政策间接导致了当年遵守政策的那一批人，经历儿女的离世后成为

失独老人，但政府却没有将关爱这个群体列入自己的政府职能。不仅对各地的计生协会

没有财政上的支持，基层也没有配备相关人员专门负责照顾这一批特殊群体。基层工作

人员向我们表示，他们每年都会收取高额的社会抚养费，但这些资金直接上缴到国家财

政，他们手里没有钱。所有办活动所需要的资金都是来源于计生协会“化缘”所得，如

果下一年申请不到资金来组织活动帮老人散心，那么就只能停办。所以他们希望政府能

够从财政上对关怀失独老人的工作划拨专项资金，或者明确社会抚养费的使用方法，将

关怀失独老人列入政府职能，并设立专员负责失独老人相关事宜。 

 

  



附件 6 

网络访谈“失独者之家”管理员 
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Q：针对失独者这样的帮扶机构，我注意到你们的整个规划非常完整。我想问一下你们 

的管理人员构成是怎么样的？你们平时是怎样组织开展工作的？ 

A：我们目前只是个体行为，没有正规的组织。 

Q：我们尤其关心你们与媒体、以及地方政府的互动。政府有什么好的回应吗？ 

A：政府目前的回应不够积极，我们也没有主动去寻求政府的支持。 

Q：你们在开展工作的过程中遇到哪些问题，管理上也好，资金上也好，政策上也好， 

你们有什么相关诉求和建议。 

A：目前最大的问题是资金问题和政策问题。 

Q：资金是你们个人出的吗？是不是筹措社会的捐款比较难？ 

A：我们已经有很完备的方案，但是无力去实施，只能是能做多少做多少。资金都是个 

人出资，没有向社会募捐，因为我们没有合法的身份和资质。 

Q：我看你们网站还是挺全面的，访问量大吗？因为百度搜“失独者”第一个就是失独 

者之家。 

A：访问量挺大的，但是最近更新不是很及时，所以有所下降。 

Q：能有确切一点的数据或者范围吗？ 

A：每天有 3000-5000 人的访问量，一般稳定在 3000 多。这是几个月以前的数据，最近 



没有关注这个，因为我们的主要精力没有放在网站上面。太多了，服务器就承载不了了， 

以前经常出现当机的状况。今年的重点是线下的帮扶，网站只是一个工具。 

Q：那你们主要的管理层有几人呀？是全职在做还是兼职的呢？ 

A：管理层就几个人，都是兼职在做，所以忙不过来。所以现在网站更新不是那么及时 

了，把评论的功能都关闭了。 

Q：太不容易了。现下的帮扶是指志愿者和老人的牵线吗？ 

A：是的，但不是全部。 

Q：嗯，能具体讲讲吗？ 

A：更多的是我们自己组织参与的帮扶活动。 

Q：方便透露一下吗，您的身份是志愿者还是失独者？当初怎么会想到做这个呢？ 

A：我是志愿者。刚好有这个便利，就想帮帮这些最爱孩子的爸爸妈妈们。 

Q：佩服你！我记得看你们公告的时候，有一阵子好像网站有停过？是政府那边的缘故 

吗？没有合法身份是因为没有政府单位肯挂靠对吗？ 

A：没有停过，但两次被攻击过，还不知道是什么原因。 

Q: 看网站我一直感觉失独者之家的规模十分不错，但是今天和您聊了以后感觉力量并

不大。 

A：我们唯一的收获就是取得了了整个人群中最大程度的认可和信任，和他们中的大部 

分人沟通没有隔阂，这是别人无法取代的，也不是资金可以解决的问题，这才是最核心 

的东西，这也是其他组织和政府部门最欠缺的，难以做到的。 

Q：嗯，看得出你们做得十分用心。 

A：公益并不在于要做多大，而在于能坚持做多久，我们一直在按着我们的步伐前进， 

一直走下去，一直陪伴这个人群，当然，我们也欢迎各方力量参与，一起来努力 



Q：最后一个问题，有主动来找你们的媒体、法律专家吗？ 

A：有，很多。 

Q：能具体说说吗？您觉得传媒对你们的工作开展起什么样的作用？还是说是具有它们 

本身的目的有歪曲报道的？ 

A：其实我们一直在拒绝媒体对我们自己的报道，但欢迎他们报道这个人群的困难和呼 

吁全社会对这个人群的重视。 

Q：为什么拒绝呢？ 

A：我们只是在做我们自己想做的事情，一切顺其自然，不想有太多的浮华 

Q：特别感谢您！我也由衷地敬佩你们的精神。 

A： 不会吧？我们只是做了一点力所能及的事情而已， 没有远大的目标，也没有成型 

的团队，我们的量很小，但一直在努力。你们也在关注这个人群，我们在做一件同样的 

事情，理应配合。 

  



附件 7 

增加对失独老人保险的补贴力度 

——基于 CGSS2010 的回归分析 
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